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Novos desafios
% 1 A pandemia do COVID.-19 esta
.. na p an d emia d o repercutindo em

muitas esferas e também traz

reflexos e incertezas sobre
COVI D - 1 9 os direitos dos servidores

publicos federais.



Caros clientes,

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doen¢a causada
pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - o
mais alto nivel de alerta da Organizagéo, conforme previsto no Regulamento Sanitdrio Internacional. Em 11 de
marg¢o de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.

No Gmbito da Administracéio Publica Federal, esse novo quadro fdtico desafia novos regramentos. E importante,
todavia, que o ordenamento juridico seja respeitado em sua esséncia, garantindo-se os direitos conquistados ao
longo do tempo.

Nesse contexto, preocupados com a defesa dos seus direitos, elaboramos um informativo com a andlise de
alguns pontos que influenciom diretamente na sua vida funcional. A reforma da previdéncia, ainda que sem
ligagdo com a pandemia, também é assunto de relevdncia, que merece apontamentos. Por isso, também
dedicamos um espaco para esse assunto.

Estamos acompanhando as normativas emitidas pela Administracdo e as novidades legislativas. Manteremos
vocé informado sobre os seus direitos e nos colocamos a disposi¢céo através dos nossos canais de comunicagéo.
Passaremos juntos por esse momento!

Santa Maria, maio de 2020.
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A Instrucdo Normativa n° 28, de 25 de marco de 2020, editada pelo Ministério da Economia,
estabeleceu orienta¢bes aos 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Pudblica Federal - SIPEC, quanto a autorizacdo para o servico extraordinario, a concessdao do
auxilio-transporte, do adicional noturno e dos adicionais ocupacionais aos servidores e
empregados publicos que executam suas atividades remotamente ou que estejam afastados de
suas atividades presenciais.

Para os servidores em trabalho remoto ou afastados das atividades presenciais em razdo da
pandemia do COVID-19, a referida norma proibiu 0 pagamento de adicionais ocupacionais de
insalubridade, periculosidade, irradiacdo ionizante e gratificagdo por atividades com Raios X ou
substancias radioativas. Também vedou o pagamento do adicional noturno e do auxilio-
transporte, além de proibir a autorizacao de prestacao de servico extraordinario (além da carga
horaria efetiva).

Entretanto, ainda que tais adicionais e parcelas estejam diretamente ligados ao exercicio de
atividades no local de trabalho do servidor, deve-se considerar que o afastamento das atividades
presenciais deu-se por motivo de for¢ca maior. A propria legislacdo que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19, a Lei n° 13.979/20,
em seu art. 3°, 83°, considerou a auséncia ao trabalho do servidor como falta justificada. E, sobre a
falta justificada, a Lei n® 8.112/90 é clara em estabelecer que, quando decorrente de caso fortuito
ou de forca maior, é considerada como efetivo exercicio.
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Assim, se as auséncias sao por motivo de for¢ca maior, determinadas por lei e consideradas como
efetivo exercicio, ndo se pode admitir que os adicionais e parcelas citados acima sejam
suprimidos. Por certo, essa parte da remuneracdo é importante para a manutencao do servidor e
de sua familia. A medida adotada pela Administracdo, portanto, configura-se como reducdo
remuneratdria, o que é vedado pela Constituicao Federal.

A Instrucao Normativa n° 28, de 25 de marco de 2020, editada pelo Ministério da Economia, vedou
0 “cancelamento, a prorrogacdo ou a alteracdo dos periodos de férias ja programadas para os
servidores que exercam suas atividades remotamente ou que estejam afastados de suas atividades
presenciais” (art. 6°). Na pratica, o servidor com férias programadas para o periodo que coincide
com a pandemia do COVID-19 fica impossibilitado de remarca-las para momento mais oportuno.

Referida norma revela-se claramente desproporcional ao se considerar a funcao primordial do
periodo de férias para o trabalhador, que é, entre outras, de afastamento do trabalho para
descanso organico e psicologico. Ora, é notério que nenhum servidor podera usufruir
satisfatoriamente de um periodo de férias em pleno momento de emergéncia de saude publica,
com obrigatoriedade de afastamento social e restricdes de deslocamento.

Ademais, a Lei n°® 8.112/90 determina que, em periodos de calamidade publica, as férias dos
servidores serdo interrompidas e o periodo ndo gozado sera usufruido posteriormente. A
ocorréncia do estado de calamidade publica, por sua vez, foi reconhecida pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, com efeitos até 31 de dezembro de 2020. Logo, a proibicao de
alteracdo de periodos de férias € nitidamente ilegal. Essa vedacao acaba por desfigurar na
totalidade o sentido e a razao de existéncia do periodo de descanso para o trabalhador.

O Projeto de Lei Complementar n° 39, de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, aguarda sancao pelo Presidente da Republica. Entre outras
disposi¢cdes, o projeto de lei proibe, até 31 de dezembro de 2021, a criacdo de vantagens,
aumentos, reajustes, bdnus, abonos ou beneficios de qualquer natureza (inclusive indenizatorios)
aos servidores publicos. Também fica vedada a reestruturagdo de carreiras que implique em
aumento de despesa.

O mesmo projeto de lei trouxe exce¢bes a tais impedimentos: aos integrantes das Forcas
Armadas, da seguranca publica, das carreiras periciais, aos agentes socioeducativos, aos
profissionais de limpeza urbana, de servicos funerarios e de assisténcia social, aos trabalhadores
da educacdo publica e aos profissionais da saude, desde que diretamente envolvidos no combate
a pandemia.

Todavia, ha noticias de que o Presidente da Republica vetara diversos dispositivos, entre eles os
que estabeleceram essas excecdes as carreiras mencionadas. Em suma, muitas ddvidas persistem
sobre esse projeto de lei ja aprovado pela Camara de Deputados e Senado Federal. O prazo para a
san¢do ou veto pelo Presidente é o dia 27/05/2020.

Difeltrin | 3 www.difeltrin.adv.br



Enquanto perdurar o estado de emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19, os servidores
com 60 anos ou mais, os imunodeficientes ou com doengas preexistentes cronicas ou graves, 0s
responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmacdo de diagndstico
de infeccdo por COVID-19, desde que haja coabitacdo, e as servidoras gestantes ou lactantes
deverdo executar suas atividades remotamente. Essa é a determinacdo da Instru¢do Normativa n°
19, de 12 de marg¢o de 2020, do Ministério da Economia.

O trabalho remoto ndo se aplica, porém, aos servidores com 60 anos ou mais e aos responsaveis
pelo cuidado de pessoa com suspeita ou confirmacdo de diagnostico de infeccao por COVID-19
gue exercam atividades nas areas de seguranca, saude ou de outras atividades essenciais.

Ainda, a mesma resolucao possibilita que os servidores que possuem filhos em idade escolar ou
inferior e que necessitem da assisténcia de um dos pais, sejam autorizados a executarem suas
atribuicbes remotamente, enquanto vigorar norma local que suspenda as atividades escolares ou
em creche, por motivos de forca maior relacionadas a pandemia do COVID-19. Caso ambos os pais
sejam servidores ou empregados publicos, essa hipotese sera aplicavel a apenas um deles.

A Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, alterou profundamente o sistema de
previdéncia social dos servidores publicos federais. As mudanc¢as mais drasticas, com efeito, foram
a instituicdo de aliquotas progressivas e o significativo aumento do percentual médio da
contribui¢do dos servidores.

A progressividade das aliquotas da contribuicdo previdenciaria, ainda que em uma analise inicial
possa indicar uma efetivacdo da justica tributaria - cada um contribui de acordo com a sua
capacidade -, acabou por elevar consideravelmente a parcela do tributo. O art. 11 da Emenda
Constitucional n® 103/19 estabeleceu aliquotas entre 7,5% e 22%, incidentes sobre faixas da base
de contribuicdo (remuneracao ou beneficio). Todavia, esse novo sistema pode implicar em uma
aliquota média superior a 16%, o que significa um aumento de mais de 40% em relacdo a aliquota
anterior de 11%.

A referida Emenda Constitucional também autorizou a instituicdo de contribuicdo previdenciaria
extraordindria para os servidores publicos ativos, inativos e pensionistas quando existente déficit
atuarial. Trata-se de uma previsao totalmente ampla, sem garantia de observancia de regras
minimas quanto a demonstracdo da necessidade da contribui¢do extra, por exemplo.

Cabe destacar que o somatério da contribuicdo previdenciaria com outros tributos devidos pelo
servidor, como o imposto de renda, por exemplo, pode implicar na retencdao mensal de,
aproximadamente, 45% da remuneracgao.

Assim, vé-se que as altera¢des promovidas pela Emenda Constitucional n® 103/19 podem resultar
em verdadeiro confisco do patrimdnio ou rendimento dos servidores publicos, em sentido inverso
ao autorizado pela Constituicdo Federal. Certamente o Supremo Tribunal Federal (STF) devera se
posicionar com relacdo a constitucionalidade ou ndo da referida Emenda.

Para o calculo da aliquota previdenciaria média devida pelo servidor, ha uma ferramenta virtual
gue pode ser acessada no seguinte endereco: https://www.servicos.gov.br/calculadora/aliquota.
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